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Aika 26.01.2023, klo 14:00 - 15:40

Paikka Sotkamontie 13,​ F4 Luentosali 1,​ 87300 Kajaani

Käsitellyt asiat

§ 1 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 2 Pöytäkirjanpitäjän/sihteerin valinta

§ 3 Pöytäkirjantarkastajien valinta

§ 4 Turvallisuuspäällikön ja riskienhallintapäällikön esittäytyminen

§ 5
Ensihoidon tilannekuva ja aluehallituksen 16.1. tekemien linjausten 
jatkovalmistelu

§ 6 Ensihoidon ja pelastustoimen yhteistyö

§ 7 Pelastustoimen uudistukseen liittyvät 1.1.2023 voimaan tulleet asetukset
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Saapuvilla olleet jäsenet
Markku Oikarinen, puheenjohtaja
Minna Karjalainen
Pasi Kilpeläinen
Hannu Korhonen / etänä
Raili Myllylä / etänä
Arto J Tolonen, poistui 15:19
Kaija Patronen / etänä, varajäsen

Muut saapuvilla olleet
Eveliina Härkönen, assistentti, sihteeri
Anssi Parviainen, pelastusjohtaja
Sami Mäenpää, toimialuejohtaja, poistui 15:22
Jaakko Perhovaara, turvallisuuspäällikkö
Saku Hämäläinen, riskienhallintapäällikkö, poistui 15:32

Poissa
Eveliina Kinnunen
Marika Tuomela

Allekirjoitukset

Markku Oikarinen
Puheenjohtaja
 

Eveliina Härkönen
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

 

Minna Karjalainen
 

 

Pasi Kilpeläinen
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuilla 
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi 2.2.2023 lähtien.
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§ 1
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Hyvinvointialuelain 108 §:n mukaan toimielin on päätösvaltainen,​ kun yli puolet 
jäsenistä on läsnä. Läsnä oleviksi katsotaan myös ne toimielimen jäsenet,​ jotka 
osallistuvat kokoukseen sähköisesti.

Hallintosäännön 133 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai 
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä 
käsiteltävät asiat. Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille,​ joilla on läsnäolo-​oikeus 
tai -​velvollisuus kokouksessa,​ vähintään neljä päivää ennen kokousta.

Kokouskutsu on lähetetty sähköisesti 20.1.2023.

Ehdotus
Esittelijä: Anssi Parviainen,​ pelastusjohtaja

Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.

Myönnetään läsnä oleville muille osallistujille läsnäolo-​ ja puheoikeus.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 2
Pöytäkirjanpitäjän/sihteerin valinta

KHVADno-2022-62

Hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n mukaan pöytäkirjan laatimisesta annetaan 
tarpeelliset määräykset hallintosäännössä.

Hallintosäännön 153 §:n mukaan pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja 
varmentaa pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sähköisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Anssi Parviainen,​ pelastusjohtaja

Jaosto päättää valita tämän kokouksen pöytäkirjanpitäjäksi/sihteeriksi Eveliina 
Härkösen.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 3
Pöytäkirjantarkastajien valinta

Hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n mukaan pöytäkirjan tarkastamisesta annetaan 
tarpeelliset määräykset hallintosäännössä.

Hallintosäännön 153–154 §:ien mukaan pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja 
varmentaa pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 
Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen yleisesti nähtävänä hyvinvointialueen 
verkkosivuilla https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi

Pöytäkirjantarkastajat valitaan aakkosjärjestyksessä.

Ehdotus
Esittelijä: Anssi Parviainen,​ pelastusjohtaja

Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. Tarkastusvuorossa ovat Minna Karjalainen ja 
Pasi Kilpeläinen.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 4
Turvallisuuspäällikön ja riskienhallintapäällikön esittäytyminen

KHVADno-2023-400

Kainuun hyvinvointialueen turvallisuuspäällikkö Jaakko Perhovaara ja Kainuun 
Pelastuslaitoksen riskienhallintapäällikkö Saku Hämäläinen esittäytyvät 
turvallisuusjaostolle.

Ehdotus
Esittelijä: Anssi Parviainen,​ pelastusjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 5
Ensihoidon tilannekuva ja aluehallituksen 16.1. tekemien linjausten jatkovalmistelu

KHVADno-2023-200

Valmistelija / lisätiedot:
Sami Mäenpää
sami.maenpaa@kainuu.fi
toimialuejohtaja

Kainuun maakuntaan perustettiin vuonna 2005 ensihoitokeskus koordinoimaan 
alueen ensihoitoa. Kainuussa kuten muuallakin Suomessa ensihoito oli tuolloin 
kuntien vastuulla,​ jotka tekivät sopimuksen tavallisimmin joko yksityisen 
palveluntuottajan tai pelastuslaitoksen kanssa kunnan ensihoidon järjestämisestä. 
Kuntakohtainen ensihoidon vetovastuu ja eräänlainen monituottajamalli piti sisällään 
ongelmia,​ jotka tulivat ilmi ensihoitokeskuksen perustamisen jälkeen. Kustannustasoa 
oli vaikea kontrolloida ja ensihoidon tasoon oli vaikea puuttua. Kainuussa tehtiin 
poliittinen päätös,​ jossa ensihoito otettiin vuodesta 2009 lähtien osittain 
sairaanhoitopiirin omaksi toiminnaksi ja vuodesta 2013 saakka alue on ollut kokonaan 
ensihoidon osalta sairaanhoitopiirin omaa toimintaa. Oman toiminnan tavoitteena oli 
kustannustason nousun hillintä ja ensihoidon laadun parantaminen sekä valmiuden 
ylläpito Kainuun kunnissa. Monituottajamallista siirryttäessä sairaanhoitopiirille 
työntekijät otettiin liikkeen luovutus mallin mukaisesti vanhoina työntekijöinä shp:n 
palvelukseen. Kuntakohtaisista ambulansseista on siirrytty Kainuun yhteiseen 
ensihoitopalveluun,​ jossa yksiköitä liikutellaan kulloisenkin tarpeen mukaan 
kattamaan syntyneitä tyhjiöitä ja pitämään valmiutta yllä koko Kainuussa. 
Ambulanssien määrä on vuosien saatossa vaihdellut 13-​15 välillä. Työaikamuotona on 
jo vuosia ollut aluehallintoviraston myöntämä poikkeuslupa,​ jossa tehdään 24h työtä,​ 
jota seuraa pääsääntöisesti kolmen päivän vapaa siten,​ etteivät viikkotunnit 
keskimäärin ylitä 42h. 

Aluehallintoviraston myöntämä lupa poikkeusluvan alaiseen työaikaan umpeutui 
31.12.2022. Uusi lupahakemus oli AVI:n käsittelyssä ja myönteinen päätös 
poikkeusluvasta saatiin marraskuun 2022 aikana. Luvan ehtona oli käydä paikallinen 
neuvottelu ensihoitajien viikkotuntimäärästä,​ joka saa korkeimmillaan olla 42h. 
Paikallisneuvotteluissa työntekijäjärjestöjen ja työnantajan välillä päädyttiin 
työnantajan toiveista poiketen 38,​25h viikkotuntimäärään,​ joka on 9,​8% vähemmän 
kuin aikaisempina vuosina. Vuositasolla poistuu alemmalla viikkotuntimäärällä 14 
000h ensihoitajien työpanosta. Nykyinen henkilöstömäärä ei jatkossa riitä pitämään 
yllä samaa ensihoitoyksiköiden määrää Kainuussa kuin aikaisemmin (13) ja voimassa 
oleva palvelutasopäätös on tavoittamisviiveiden osalta uhattuna. Lisäämällä 
vakinaisten ensihoitajien määrää kymmenellä ensihoitajalla voidaan 
viikkotuntimäärän muutoksesta aiheutunut yksiköiden määrän lasku kompensoida. 
Laskennallisesti tämä tarkoittaisi n. 700 000-​800 000 euron lisäkustannusta. 
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Ensihoidon rasitteena on ollut vuonna 2008 liikkeen luovutuksella siirtyneen 
henkilöstön keskuudessa ollut suuri palkkahajonta. Palkkaharmonisoinnin myötä 
ensihoitajien palkkataso on kivunnut valtakunnan kärkeen ja Kuntaliiton tilastojen 
(2021) perusteella Kainuun ensihoito on asukasmäärään suhteutettuna Suomen 
kalleinta. Tehtävämäärään suhteutettuna ensihoidon kustannukset ovat kuitenkin 
olleet seurannassa valtakunnan keskitasoa. Ensihoidon nettokustannukset ovat 
Kainuussa olleet viimeisen kolmen vuoden aikana 8-​8,​6 M€,​ joista henkilöstökulujen 
osuus on n. 80% (150-​170 ensihoitajaa). Vuoden 2008 tavoitteet ovat toteutuneet 
operatiivisen toiminnan osalta,​ mutta ensihoidon oman toiminnan kustannustaso on 
noussut huomattavan korkeaksi.

Aluehallitus on käynyt 16.1. ensihoidon nykytilanteesta perusteellisen 
lähetekeskustelun ja antanut jatkovalmisteluun seuraavia suuntaviivoja:
-​    kustannustaso ei saa nousta
-​    mitään järjestämisvaihtoehtoa ei voi sulkea valmistelun tässä vaiheessa pois
-​    markkinavuoropuhelu yksityisten palveluntuottajien kanssa on aloitettava
-​    kuntarajojen ylläpito valmistelussa ei ole suotavaa,​ koska ensihoitopalvelu huolehtii 
koko Kainuun ensihoidon valmiudesta ja toiminnasta riippumatta asemapaikan 
sijainnista

Ensihoidon nykytila on käyty läpi yt-​toimikunnassa 18.1. Tavoitteena on kartoittaa 
vaihtoehtoiset mallit ensihoitopalvelun toteuttamiseksi nopealla aikataululla ja edetä 
poliittiseen päätöksentekoon ensihoidon palvelutasosta jo helmikuun 2023 aikana.

Ehdotus
Esittelijä: Anssi Parviainen,​ pelastusjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 6
Ensihoidon ja pelastustoimen yhteistyö

KHVADno-2023-400

Valmistelija / lisätiedot:
Sami Mäenpää
sami.maenpaa@kainuu.fi
toimialuejohtaja

Ensihoidon ja pelastustoimen yhteistyötä on tehty monella tasolla niin operatiivisella 
puolella kuin hallinnollisesti suunnitellen. Puolangalla ja Vuolijoen taajaman 
ensihoidon yksiköillä aloitettu pilotointi pelastustoimen ensi-​iskun yksikkönä on 
toiminut hyvin ja toiminta näiden yksiköiden osalta on vakiinnutettu. Tässä mallissa 
ensihoidon yksikön henkilöstö on koulutettu pelastustoimen kurssilla ja heidän 
tehtäviin kuuluu mm tiedustelu,​ alkusammutus sekä muun pelastustoiminnan 
tukeminen. Toiminnasta saatujen kokemusten perusteella on päätetty lisätä mallia 
koskemaan Paltamoa ja Hyrynsalmea.

Pilotoinnissa oli myös pelastaja-​ensihoitaja miehitteinen yksikkö Kajaanissa,​ mutta sen 
toiminta ja saadut kokemukset eivät antaneet syytä jatkaa kokeilua. Osin syynä tähän 
oli pelastustoimen huono henkilöstötilanne,​ väliaikaisen tartuntatautilain 48a 
vaatimukset sekä lopulta toiminnasta saatujen hyötyjen vähäinen hyödynnettävyys.

Koulutusyhteistyötä on tiivistetty ensihoidon ja pelastuksen välillä. Haasteena on ollut 
ensihoidon tehtävien määrä mikä sitoo yksiköitä. Tällöin harjoittelua ei päästä 
toteuttamaan täysipainoisesti. Yhteiset harjoitukset ovat sisältäneet käytännön 
harjoittelua,​ taktiikkaa sekä perusasioiden oppitunteja niin pelastustoimen kuin 
ensihoidon puolelta.

Yhteistyötä on tehty ensihoidon kenttäjohtajien ja pelastustoimen palomestarin 
tiedonvaihdossa ja tilannekuvan ylläpidossa. Hallinnollisesti yhteistyötä on tehty 
suunnittelun,​ vaihtoehtojen pohdinnassa sekä tulevaisuuden haasteiden 
hallitsemisessa. 

Ehdotus
Esittelijä: Anssi Parviainen,​ pelastusjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 7
Pelastustoimen uudistukseen liittyvät 1.1.2023 voimaan tulleet asetukset

KHVADno-2023-373

Valmistelija / lisätiedot:
Anssi Parviainen
anssi.parviainen@kaipe.fi
pelastusjohtaja

Liitteet
1 Pelastustoimen uudistukseen liittyvät 1.1.2023 voimaan tulleet asetukset

Sisäministeriö on antanut hyvinvointialueille pelastustoimea koskevat asetukset 
pelastustoimen palvelutasopäätöksestä ja seuranta-​ ja arviointivelvollisuudesta sekä 
aluehallintoviraston asiantuntija-​arviosta. Nämä tulee ottaa huomioon tulevan 
palvelutasopäätöksen valmistelussa.

Ehdotus
Esittelijä: Anssi Parviainen,​ pelastusjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.

Lisäksi merkittiin jaoston kevään 2023 kokouspäivät: 22.2.2023 klo 14-​16,​ 29.3.2023 
klo 14-​16 ja 27.4.2023 klo 14-​16.

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 15.40.
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Muutoksenhakukielto
§1, §2, §3, §4, §5, §6, §7

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Päätöksestä,​ joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa,​ ei 
saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta.

Sovellettava lainkohta: Laki hyvinvointialueesta 141 §.
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