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Turvallisuusjaosto 26.01.2023
Aika 26.01.2023, klo 14:00 - 15:40
Paikka Sotkamontie 13, F4 Luentosali 1, 87300 Kajaani

Kasitellyt asiat

§1 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

§2 Péytakirjanpitajan/sihteerin valinta

§3 Péytakirjantarkastajien valinta

§4 Turvallisuuspaallikon ja riskienhallintapaallikon esittaytyminen

Ensihoidon tilannekuva ja aluehallituksen 16.1. tekemien linjausten

§5 . .
jatkovalmistelu

86 Ensihoidon ja pelastustoimen yhteistyo

§7 Pelastustoimen uudistukseen liittyvat 1.1.2023 voimaan tulleet asetukset
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Saapuvilla olleet jasenet
Markku Oikarinen, puheenjohtaja
Minna Karjalainen
Pasi Kilpelainen
Hannu Korhonen / etéana
Raili Myllyla / etana
Arto ] Tolonen, poistui 15:19
Kaija Patronen / etang, varajasen

Muut saapuvilla olleet
Eveliina Harkonen, assistentti, sihteeri
Anssi Parviainen, pelastusjohtaja
Sami Maenpag, toimialuejohtaja, poistui 15:22
Jaakko Perhovaara, turvallisuuspaallikko
Saku Hamalainen, riskienhallintapaallikkd, poistui 15:32

Poissa
Eveliina Kinnunen
Marika Tuomela

Allekirjoitukset

Markku Oikarinen Eveliina Harkonen
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

Minna Karjalainen Pasi Kilpeldinen

Poytakirjan nahtavanaolo
Poytakirja on yleisesti nahtavilla Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuilla
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi 2.2.2023 |dhtien.
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§1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Hyvinvointialuelain 108 8:n mukaan toimielin on paatdsvaltainen, kun yli puolet
jasenista on lasna. Lasna oleviksi katsotaan myds ne toimielimen jasenet, jotka
osallistuvat kokoukseen sahkoisesti.

Hallintosaannon 133 8:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka
kasiteltavat asiat. Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus
tai -velvollisuus kokouksessa, vahintaan nelja paivaa ennen kokousta.

Kokouskutsu on ldhetetty sahkoisesti 20.1.2023.

Ehdotus
Esittelija: Anssi Parviainen, pelastusjohtaja

Todetaan kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus.
Mydnnetaan lasna oleville muille osallistujille [asndolo- ja puheoikeus.

Paatos
Hyvaksyi.



Kainuun hyvinvointialue Poytakirja 1/2023 4(11)
Turvallisuusjaosto 26.01.2023

§2
Poytakirjanpitajan/sihteerin valinta

KHVADNo-2022-62

Hyvinvointialueesta annetun lain 95 &:n mukaan pdytakirjan laatimisesta annetaan
tarpeelliset maaraykset hallintosaanndssa.

Hallintosaanndon 153 §:n mukaan poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja
varmentaa poytakirjanpitaja. Péytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkoisesti.

Ehdotus
Esittelija: Anssi Parviainen, pelastusjohtaja

Jaosto paattaa valita taman kokouksen poytakirjanpitajaksi/sinteeriksi Eveliina
Harkosen.

Paatos

Hyvaksyi.
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§3
Poytdkirjantarkastajien valinta

Hyvinvointialueesta annetun lain 95 8:n mukaan poytakirjan tarkastamisesta annetaan
tarpeelliset maaraykset hallintosaanndssa.

Hallintosdannon 153-154 8:ien mukaan poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja
varmentaa poytakirjanpitaja. Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.
Poytakirja pidetaan tarkastamisen jalkeen yleisesti nahtavana hyvinvointialueen
verkkosivuilla https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi

Poytakirjantarkastajat valitaan aakkosjarjestyksessa.

Ehdotus
Esittelija: Anssi Parviainen, pelastusjohtaja

Valitaan kaksi pdytakirjantarkastajaa. Tarkastusvuorossa ovat Minna Karjalainen ja
Pasi Kilpeldinen.

Paatos

Hyvaksyi.
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84
Turvallisuuspaallikon ja riskienhallintapaallikon esittaytyminen

KHVADNo0-2023-400

Kainuun hyvinvointialueen turvallisuuspaallikko Jaakko Perhovaara ja Kainuun
Pelastuslaitoksen riskienhallintapaallikké Saku Hdmalainen esittaytyvat
turvallisuusjaostolle.

Ehdotus
Esittelija: Anssi Parviainen, pelastusjohtaja

Merkitaan tiedoksi.
Paatos
Hyvaksyi.
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§5
Ensihoidon tilannekuva ja aluehallituksen 16.1. tekemien linjausten jatkovalmistelu

KHVADNo0-2023-200

Valmistelija / lisatiedot:
Sami Maenpaa
sami.maenpaa@kainuu.fi
toimialuejohtaja

Kainuun maakuntaan perustettiin vuonna 2005 ensihoitokeskus koordinoimaan
alueen ensihoitoa. Kainuussa kuten muuallakin Suomessa ensihoito oli tuolloin
kuntien vastuulla, jotka tekivat sopimuksen tavallisimmin joko yksityisen
palveluntuottajan tai pelastuslaitoksen kanssa kunnan ensihoidon jarjestamisesta.
Kuntakohtainen ensihoidon vetovastuu ja eraanlainen monituottajamalli piti sisallaan
ongelmia, jotka tulivat ilmi ensihoitokeskuksen perustamisen jalkeen. Kustannustasoa
oli vaikea kontrolloida ja ensihoidon tasoon oli vaikea puuttua. Kainuussa tehtiin
poliittinen paatos, jossa ensihoito otettiin vuodesta 2009 lahtien osittain
sairaanhoitopiirin omaksi toiminnaksi ja vuodesta 2013 saakka alue on ollut kokonaan
ensihoidon osalta sairaanhoitopiirin omaa toimintaa. Oman toiminnan tavoitteena oli
kustannustason nousun hillinta ja ensihoidon laadun parantaminen seka valmiuden
yllapito Kainuun kunnissa. Monituottajamallista siirryttaessa sairaanhoitopiirille
tyontekijat otettiin liilkkeen luovutus mallin mukaisesti vanhoina tyontekijéina shp:n
palvelukseen. Kuntakohtaisista ambulansseista on siirrytty Kainuun yhteiseen
ensihoitopalveluun, jossa yksikoita liikutellaan kulloisenkin tarpeen mukaan
kattamaan syntyneita tyhjioita ja pitamaan valmiutta ylla koko Kainuussa.
Ambulanssien maara on vuosien saatossa vaihdellut 13-15 valilla. Tyéaikamuotona on
jo vuosia ollut aluehallintoviraston mydntama poikkeuslupa, jossa tehdaan 24h tyota,
jota seuraa paasaantoisesti kolmen paivan vapaa siten, etteivat viikkotunnit
keskimaarin ylita 42h.

Aluehallintoviraston myoéntama lupa poikkeusluvan alaiseen tydaikaan umpeutui
31.12.2022. Uusi lupahakemus oli AVI:n kasittelyssa ja myonteinen paatos
poikkeusluvasta saatiin marraskuun 2022 aikana. Luvan ehtona oli kdyda paikallinen
neuvottelu ensihoitajien viikkotuntimaarasta, joka saa korkeimmillaan olla 42h.
Paikallisneuvotteluissa tydntekijajarjestdjen ja tydnantajan valilla paadyttiin
tydnantajan toiveista poiketen 38,25h viikkotuntimaaraan, joka on 9,8% vahemman
kuin aikaisempina vuosina. Vuositasolla poistuu alemmalla viikkotuntimaaralla 14
000h ensihoitajien tydpanosta. Nykyinen henkildstomaara ei jatkossa riita pitamaan
ylla samaa ensihoitoyksikdiden maaraa Kainuussa kuin aikaisemmin (13) ja voimassa
oleva palvelutasopaatds on tavoittamisviiveiden osalta uhattuna. Liséamalla
vakinaisten ensihoitajien maaraa kymmenella ensihoitajalla voidaan
viikkotuntimaaran muutoksesta aiheutunut yksikéiden maaran lasku kompensoida.
Laskennallisesti tdama tarkoittaisi n. 700 000-800 000 euron lisakustannusta.
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Ensihoidon rasitteena on ollut vuonna 2008 liikkeen luovutuksella siirtyneen
henkildstdn keskuudessa ollut suuri palkkahajonta. Palkkaharmonisoinnin myoéta
ensihoitajien palkkataso on kivunnut valtakunnan karkeen ja Kuntaliiton tilastojen
(2021) perusteella Kainuun ensihoito on asukasmaaraan suhteutettuna Suomen
kalleinta. Tehtavamaaraan suhteutettuna ensihoidon kustannukset ovat kuitenkin
olleet seurannassa valtakunnan keskitasoa. Ensihoidon nettokustannukset ovat
Kainuussa olleet viimeisen kolmen vuoden aikana 8-8,6 M€, joista henkilostdkulujen
osuus on n. 80% (150-170 ensihoitajaa). Vuoden 2008 tavoitteet ovat toteutuneet
operatiivisen toiminnan osalta, mutta ensihoidon oman toiminnan kustannustaso on
noussut huomattavan korkeaksi.

Aluehallitus on kaynyt 16.1. ensihoidon nykytilanteesta perusteellisen
lahetekeskustelun ja antanut jatkovalmisteluun seuraavia suuntaviivoja:

- kustannustaso ei saa nousta

- mitaan jarjestamisvaihtoehtoa ei voi sulkea valmistelun tassa vaiheessa pois

- markkinavuoropuhelu yksityisten palveluntuottajien kanssa on aloitettava

- kuntarajojen yllapito valmistelussa ei ole suotavaa, koska ensihoitopalvelu huolehtii
koko Kainuun ensihoidon valmiudesta ja toiminnasta riippumatta asemapaikan
sijainnista

Ensihoidon nykytila on kayty lapi yt-toimikunnassa 18.1. Tavoitteena on kartoittaa
vaihtoehtoiset mallit ensihoitopalvelun toteuttamiseksi nopealla aikataululla ja edeta
poliittiseen paatoksentekoon ensihoidon palvelutasosta jo helmikuun 2023 aikana.

Ehdotus
Esittelija: Anssi Parviainen, pelastusjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Hyvaksyi.
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§6
Ensihoidon ja pelastustoimen yhteistyo

KHVADNo0-2023-400

Valmistelija / lisatiedot:
Sami Maenpaa
sami.maenpaa@kainuu.fi
toimialuejohtaja

Ensihoidon ja pelastustoimen yhteistydta on tehty monella tasolla niin operatiivisella
puolella kuin hallinnollisesti suunnitellen. Puolangalla ja Vuolijoen taajaman
ensihoidon yksikailla aloitettu pilotointi pelastustoimen ensi-iskun yksikkdna on
toiminut hyvin ja toiminta naiden yksikoiden osalta on vakiinnutettu. Tassa mallissa
ensihoidon yksikdn henkildstoé on koulutettu pelastustoimen kurssilla ja heidan
tehtaviin kuuluu mm tiedustelu, alkusammutus seka muun pelastustoiminnan
tukeminen. Toiminnasta saatujen kokemusten perusteella on paatetty lisata mallia
koskemaan Paltamoa ja Hyrynsalmea.

Pilotoinnissa oli myds pelastaja-ensihoitaja miehitteinen yksikko Kajaanissa, mutta sen
toiminta ja saadut kokemukset eivat antaneet syyta jatkaa kokeilua. Osin syyna tahan
oli pelastustoimen huono henkildstotilanne, valiaikaisen tartuntatautilain 48a
vaatimukset seka lopulta toiminnasta saatujen hyotyjen vahainen hyddynnettavyys.

Koulutusyhteistyota on tiivistetty ensihoidon ja pelastuksen valilla. Haasteena on ollut
ensihoidon tehtavien maara mika sitoo yksikdita. Talldin harjoittelua ei paasta
toteuttamaan taysipainoisesti. Yhteiset harjoitukset ovat sisaltaneet kaytannén
harjoittelua, taktiikkaa seka perusasioiden oppitunteja niin pelastustoimen kuin
ensihoidon puolelta.

Yhteisty6ta on tehty ensihoidon kenttajohtajien ja pelastustoimen palomestarin
tiedonvaihdossa ja tilannekuvan yllapidossa. Hallinnollisesti yhteistyota on tehty
suunnittelun, vaihtoehtojen pohdinnassa seka tulevaisuuden haasteiden
hallitsemisessa.

Ehdotus
Esittelija: Anssi Parviainen, pelastusjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Hyvaksyi.
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§7

Pelastustoimen uudistukseen liittyvat 1.1.2023 voimaan tulleet asetukset

KHVADnNo-2023-373

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Anssi Parviainen
anssi.parviainen@kaipe.fi
pelastusjohtaja

1 Pelastustoimen uudistukseen liittyvat 1.1.2023 voimaan tulleet asetukset

Sisaministerid on antanut hyvinvointialueille pelastustoimea koskevat asetukset
pelastustoimen palvelutasopaatoksesta ja seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka
aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta. Nama tulee ottaa huomioon tulevan
palvelutasopaatoksen valmistelussa.

Ehdotus
Esittelija: Anssi Parviainen, pelastusjohtaja

Merkitaan tiedoksi.
Paatos
Hyvaksyi.

Lisaksi merkittiin jaoston kevaan 2023 kokouspadivat: 22.2.2023 klo 14-16, 29.3.2023
klo 14-16 ja 27.4.2023 klo 14-16.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.40.
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Muutoksenhakukielto
81, 82, 83, 84, 85, 86, 87

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Paatoksesta, joka koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa, ei
saa tehda oikaisuvaatimusta eika aluevalitusta.

Sovellettava lainkohta: Laki hyvinvointialueesta 141 8.
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